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SAMMANFATTNING

[ denna rapport redovisas en uppféljning av é6vningsskoleverksamheten i
grundskolor i sex Stockholmskommuner. Uppfé6ljningen ar gjord pa uppdrag av
Stockholmskommunernas samverkansorganisation Storsthlm.

Datamaterialet har samlats in med tva metoder: muntliga intervjuer med
nyckelpersoner pa berérda kommuner, skolor och larosaten, samt dokumentanalys
av befintliga underlag och utvarderingar.

Nagra av uppdragets centrala delar har varit att - ur ett kommunperspektiv -
identifiera 6vningsskoleverksamhetens framgangsfaktorer, positiva resultat och
utmaningar. Dessa beskrivs i rapportens tredje kapitel. En annan del var att utréna
om Storsthlm i en utvecklad 6vningsskoleverksamhet kan ta lardom av S6dertérns
hogskolas CPU-modell. I denna sammanfattning kan fragan kortfattad besvaras: ja.

Den 6vergripande slutsatsen i denna rapport ar att 6vningsskoleverksamheten ar
mycket framgangsrik. Detta framkommer i samtliga intervjuer och skriftliga
underlag. Det forefaller finnas starka skal att fortsatta, utveckla och i mojligaste man
bygga ut verksamheten till fler kommuner och skolor.

En utbyggnad av 6vningsskoleverksamheten i dess nuvarande form vore dock inte
moijlig, framst av resursskal. I det fjarde och avslutande kapitlet lamnas darfor
foljande rekommendationer och fragor att ta stéllning till, som utvecklas i rapporten:

Rekommendationer:

e Se over samverkansavtalen

e Oka samverkan mellan skolor och med huvudmdnnen
e Samordna kommunens resurser

e Hantera variation i VFU-studenter

e Mer uppféljning och dokumentation

e Beakta kompetensforsérjningen for alla skolor

Fragor att ta stallning till:

o Vilken dr framtidens navmodell?

e Vem ska finansiera vad?

e Hur mycket ska skolorna engagera sig i ldrosdtet?

e Bérvissa mdl prioriteras hégre?

e Bor elevernas skolresultat féljas upp?

e Vilka urvalskriterier ska gdlla fér nya évningsskolor?



1. RAPPORTENS SYFTE OCH INNEHALL

[ denna rapport redovisas en uppféljning av é6vningsskoleverksamheten i
grundskolor i sex Stockholmskommuner. Rapporten har skrivits pa uppdrag av
Storsthlm och syftet ar att folja upp forsoket med 6vningsskolor utifran ett
kommunperspektiv.

[ detta avseende skiljer sig foreliggande rapport fran alla andra studier som gjorts om
ovningsskoleverksamheten pa Stockholms universitet (SU) sedan den inleddes 2011,
da dessa har haft antingen SU:s, studenternas eller statens perspektiv.! Dessa
aktorers intressen ar forstas fullt legitima och kan mojligen vara mer relevanta for
just dvningsskoleverksamheten dn det kommunala, men i denna rapport har alltsa
det kommunala intresset varit utgangspunkten. Nar vi tagit fram och analyserat
underlag sdsom intervjuer, styrdokument och tidigare studier om 6vningsskolor och
verksamhetsforlagd utbildning (VFU), har det alltsa skett ur ett kommunperspektiv.

Rapportens malgrupper ar primart Storsthlms styrgrupp for hogskole- och
forskningsfragor (forvaltningschefsgruppen), samt det strategiska natverket for
utbildningsfragor.

1.1 INNEHALL OCH DISPOSITION

[ rapportens forsta kapitel beskrivs uppdraget, dess syfte och fragestallningar. Dar
finns ocksa ett avsnitt om metod och avgransningar, samt en kortfattad ordlista med
de begrepp och forkortningar som forekommer i texten.

Kapitel tva ger en bakgrund till och redovisning av 6vningsskoleverksamheten vid
SU, samt en beskrivning av vad som kdnnetecknar en dvningsskola. Har redogors
ocksa kortfattat for CPU-modellen (centrum for professionsutveckling) som anvéands
i Sodertorns hogskolas (SH) 6vningsskoleverksamhet, eftersom det dven ingar i
uppdraget att undersdka om Storsthlm i en utvecklad 6vningsskolemodell kan ta
lardom av CPU-modellen i ndgot avseende.

[ det tredje kapitlet redovisas undersékningens resultat och rapportens sista kapitel
ar en sammanstallning av slutsatser och rekommendationer, som vi kommit fram till
ndr vi analyserat kapitel tva och tre ur ett kommunperspektiv. Vi formulerar dven ett
antal fragor att ta stallning till kring vagval och malkonflikter, dar vi bedomer att
Storsthlm och dess medlemskommuner har anledning att féra djupare samtal om
sina prioriteringar kring hur 6vningsskoleverksamheten bor utvecklas.

L Ett flertal av dessa studier anvands som underlag till denna rapport och aterfinns i killforteckningen.



1.2 SYFTE OCH UPPDRAGSBESKRIVNING

Den 23 maj 2017 lamnade davarande KSL (Kommunférbundet Stockholms lan,
numera Storsthlm) sitt remissvar till SU, avseende utredningen "Framtidens
ovningsskolor och VFU-modeller? Verksamhetsforlagd utbildning vid Stockholms
universitets lararutbildningar”. Utover synpunkter pa utredningens sju huvudforslag,
konstaterades foljande i remissvaret:

“Utredningen belyser inte alls 6vningsskolornas effekter ur ett kommunperspektiv och
ddrfér énskar kommunerna via KSL att komplettera bilden med en kvalitativ utredning
med detta fokus. Utredningen kommer genomfdéras under hésten 2017. Denna blir
ytterligare ett underlag for arbetet med 'Framtidens évningsskolor och VFU-modeller’.”

Foreliggande rapport ar just den kvalitativa utredning som dsyftades i remissvaret.
Uppdraget gavs till konsultbolaget Priolys AB, som ar specialiserat pd bland annat
utbildningsutvardering och som tidigare gjort utvarderingar at KSL. Teamet som
genomfort undersokningen och forfattat denna rapport bestar av:

e Joakim Palestro, vd for Priolys AB, som varit projektledare och genomfort skol-
och kommunintervjuerna.

e German Bender, samarbetspartner till Priolys, som ansvarat for
sammanstallning av underlag och rapportskrivande, samt intervjuat
projektledarna vid SU och SH.

Studiens huvudsakliga fragestallningar faststalldes av Storsthlm i samrad med Priolys
och lyder som foljer.?

1. Vilka ar framgangsfaktorerna i 6vningsskoleverksamheten - ur ett
kommunperspektiv?

2. Vilka utmaningar ser skolorna och kommunerna med 6vningsskolor?

3. Vad kan utvecklas i den nuvarande 6vningsskoleverksamheten? Vad bor
avvecklas?

4. Hur kan kunskaper och erfarenheter fran évningsskolorna spridas till
kommunernas 6vriga skolor? Om det sker redan idag - pa vilket satt?

5. Hur forhaller sig Sodertorns hogskolas CPU-modell till 6vningsskolemodellen,
dar SU ar ansvarigt larosate? Vilka styrkor och svagheter har de tva
modellerna och kan Storsthlm ta lardom av CPU-modellen i ndgot avseende?

1.3 METOD OCH AVGRANSNINGAR

Rapporten bygger pa datamaterial som samlats in med tva metoder: muntliga
intervjuer och dokumentanalys.

2 Punkt 1 dr aningen modifierad i denna rapport, efter mailkorrespondens med Storsthlm 2017-09-12.



1.3.1 Intervjuer

Av tids- och resursskal behévde ett urval goras av de skolor och kommuner som
skulle inga i undersokningen. I samrdd med Priolys valde Storsthlm da att fokusera
pa en grundskola per kommun i sex kommuner:

e Biackahagens skola, F-9 + sarskola, Stockholm stad
e Tradgardsstadsskolan, F-9, Botkyrka kommun

e Kalldngens skola, 4-9, Lidingo stad

e Myrsjoskolan, F-9, Nacka kommun

e Helenelundsskolan, F-9, Sollentuna kommun

e Pershagenskolan, F-9, Sodertéilje kommun

Backahagens skola och Tradgardsstadsskolan var tva av de fyra utvalda skolor (varav
en hoppade av) i det pilotprojekt med 6vningsskolor- och -férskolor som inleddes av
SU ar 2011 och som foregick den nuvarande forsoksverksamheten, som i dagslaget
omfattar 21 skolor i 10 kommuner. De har siledes langst erfarenhet av
o6vningsskoleverksamhet bland de utvalda skolorna.

Intervjuerna genomfordes i november/december 2017 och i mojligaste man med
utbildningschefer, VFU-samordnare samt rektor och larare pa respektive
ovningsskola, och dessutom med projektledarna fér SU:s 6vningsskoleverksamhet
och for SH:s CPU-verksamhet.3 Bokningen av intervjuer skottes huvudsakligen av
Storsthlm:s processledare Karin Soffiantini-Yildiz. Samma mallar anvandes for
samtliga intervjuer, med utrymme for avvikelser vid behov.*

1.3.2 Skriftliga underlag

Utover intervjumaterialet har vi har dven tagit del av tidigare genomférda underlag
och utvarderingar, som delvis tillhandahallits av Storsthlm och delvis inhdmtats pa
andra satt (via hemsidor och kontakter med relevanta personer). Samtliga underlag,
saval intervjuer som skriftligt material, har vi i enlighet med uppdraget analyserat ur
ett kommunperspektiv. Vissa slutsatser och rekommendationer i det avslutande
kapitlet grunder sig sdledes pa annat material dn de genomforda intervjuerna och
platsbesdken.

1.3.3 Begrepp och forkortningar

[ denna rapport forekommer en rad begrepp och férkortningar:

e (PU: Centrum for professionsutveckling

3 Namn pd alla intervjuade redovisas i kallférteckningen.
4 Intervjumallen finns i rapportens bilaga.



KSL: Kommunférbundet Stockholms lan

Handledare: anstallda i skolan (oftast larare), handleder VFU-studenter.
SH: Sodertorns hogskola

Skola: anvands i denna rapport om 6vningsskolor (om inget annat anges).
SU: Stockholms universitet

UHR: Universitets- och hogskoleradet

UKA: Universitetskanslersimbetet

VFU: de delar av lararutbildningen som ar verksamhetsforlagda.

VFU-ansvarig: person som ar ansvarig for VFU:n pa en viss skola, i normalfallet
en larare som far dgna en del av sin tjanst at VFU-samordning.

VFU-koordinator: anstalld vid larosatet, kontaktperson for skolhuvudmaén och
skolor i fradgor som ror VFU-placering, VFU-handledning samt innehallet i
VFU-kurser.

VFU-Idrare: anstalld vid larosatet, utbildar handledare pa skolan och genomfor
trepartssamtal med VFU-studenter och handledare inom ramen for en VFU-
kurs.

VFU-samordnare: anstélld hos skolhuvudman (kommunen), placerar
studenterna i samrad med skolans VFU-ansvariga och larosatets VFU-
koordinator.

VFU-student: lararstudent som genomfor sin VFU pa en skola.



2. Bakgrund

2.1 OVNINGSSKOLEVERKSAMHETEN VID STOCKHOLMS UNIVERSITET

Den verksamhetsforlagda delen av lararutbildningen vid SU omfattade nastan 3 700
studenter HT 2016, fordelade pa ca 1 000 skolor i 40 kommuner.> Av dessa
placerades omkring 800 studenter pa 21 évningsskolor och -férskolori 10
kommuner.¢ Det dr sdledes en mindre andel av lararstudenterna som far sin VFU pa
en ovningsskola.

2.1.1 Regeringsuppdrag och samverkansavtal

Ovningsskoleverksamheten vid SU har expanderat kraftigt sedan den inleddes hosten
2010 i form av ett pilotprojekt med en handfull sarskilt utvalda évningsskolor. Den
forsta expansionen skedde nar larosatet ar 2012 fick ett uppdrag av i
utbildningsdepartementet att utoka och utveckla pilotprojektet till en
forsoksverksamhet. Regeringsuppdraget fanns med i universitetets regleringsbrev
samma ar, med en finansiering pa fem miljoner kronor och féljande lydelse.”

“Medlen ska anvdndas fér férséksverksamhet med sdrskilt utvalda skolor fér
verksamhetsférlagd utbildning, s.k. VFU-skolor, i syfte att héja kvaliteten i ldrar- och
forskolldrarutbildningarnas verksamhetsférlagda utbildningsdel. Projektet ska dven
bidra till att fler dmnesdidaktiska forskningsprojekt genomférs i skolan, till
skolutveckling och 6kad kompetens i de sdrskilda VFU-skolorna och till mer kunskap om
evidensbaserade metoder i skolan.”

Samma skrivning aterfanns i féljande ars regleringsbrev, men i regleringsbreven aren
darefter har den mest kommunrelevanta passagen strukits (den andra meningen,
som borjar med "Projektet...”). Syftet med férsoket 4r numer enbart att "hdja
kvaliteten i larar- och forskollararutbildningarnas verksamhetsforlagda
utbildningsdel”, vilket forstas ar angelaget for SU, men inte i lika hog grad beror
kommunernas egen verksamhet (dven om man pa langre sikt far battre larare).

Ovningsskoleverksamheten har varit reglerad i ett tilliggsavtal mellan divarande
KSL och Stockholms universitet, som i sin tur bygger pa ett samverkansavtal mellan
KSL och ett antal larosaten i Stockholmsregionen.8 I avtalen fastslas vilket ansvar som
aligger larosatena respektive huvudmannen i fragor sdisom ekonomisk ersattning,
organisation, VFU-placering, utbildningsinnehall, handledning och lararfortbildning.

[ tillaggsavtalet forbinder sig SU att prioritera 6vningsskolorna, dels sa att de far det
antal VFU-studenter de kan ta emot och dels sa att deras larare ges fortur nar
universitetet erbjuder handledarutbildningar. SU:s VFU-larare ska ocksa anordna tva

5 Stockholms universitet (2016c).

6 Stockholms universitet (2016b).

7 Utbildningsdepartementet (2011).

8 KSL (2010) och Stockholms universitet (2012).



kompetensutvecklingsseminarier per termin till skolornas handledare, for att stodja
studenterna i deras professionsutveckling och utveckla skolans verksamhet.

Det dligger skolhuvudmannen att bland annat se till att handledarna anordnar tva
professionsutvecklande seminarier per termin for VFU-studenterna, och att
ovningsskolorna ska "fungera som nav for andra skolor i arbetet med
verksamhetsforlagd utbildning”.?

[ avtalet anges ocksa att det 6vergripande malet med 6vningsskoleverksamheten ar
att hoja kvaliteten i lararutbildningen och starka studenternas professionsutveckling.

2.1.2 Urval av 6vningsskolor

Bland de skolor som anséker hos SU om att fa bli 6vningsskolor sker ett urval.
Urvalskriterierna ar inte formella, men av det som framkommer i olika skriftliga
underlag och de intervjuer vi genomfort forefaller féljande faktorer vara viktiga.10

e Skolan ska ha ett uttalat intresse av att bli en 6vningsskola och ansdkan bor
vara forankrad hos ledningen och personalen.

e Skolan bor ha en valfungerande och stabil verksamhet.
e Huvudmannen/skolan ska avsatta resurs for en VFU-ansvarig pa skolan.

e Skolan ska vara tillrackligt stor - med kapacitet att ta emot ett stort antal
studenter och ha manga utbildade handledare (majoriteten av lararna).

e Skolan bor kunna erbjuda VFU inom flera dmnen.

o Skolans ldge bor underlatta tillgangligheten for VFU-studenterna och
mojliggora ett storre upptagningsomrade.

2.1.3 Syftet med ovningsskoleverksamheten

Som redan framgatt i beskrivningarna av regeringsuppdraget och tilliggsavtalet, har
syftet med 6vningsskoleverksamheten formulerats pa olika satt i olika sammanhang.
Genomgdende for dessa har emellertid varit att det kommunala perspektivet varit
relativt underordnat i 6vningsskoleverksamhetens olika syftes- och
malbeskrivningar.

I SU:s senaste lagesrapport om 6vningsskoleverksamheten anges foljande:

"De 6vergripande mdlen for projektet dr att hdja kvaliteten i ldrarutbildningarnas
verksamhetsférlagda utbildning, att bidra till skolutveckling och att 6ka kompetensen i
de sdrskilt utvalda VFU-skolorna genom ett ndrmare samarbete mellan universitet och
skola, i syfte att stdrka studenternas professionsutveckling. Mdlen dr ocksd att fler

9 Stockholms universitet (2015).
10 Stockholms universitet (2017a) och intervju med Cecilia Netje 2017-11-30.



dmnesdidaktiska forskningsprojekt ska genomféras i skolan, att kunskapen om
evidensbaserade metoder i skolan ska 6ka och att de sdrskilt utvalda VFU-skolorna ska
fungera som nav och kunskapsspridare till andra skolor inom kommunen och regionen.”

2.2 VAD AR EN OVNINGSSKOLA?

Den grundlaggande idén med 6vningsskolor, sjilva kdrnan i verksamheten, ar
koncentration och samverkan. Med koncentration avses ett hogt antal studenter och
handledare. Med samverkan avses ett titt samarbete mellan skolan, huvudmannen
och larosatet.

Fran SU:s och kommunens sida kdnnetecknas évningsskolorna av att de prioriteras
vid fordelningen av VFU-studenter och av platser pa universitetets
handledarutbildning. Denna ar poangsatt (7,5 hp) och ges pa respektive
ovningsskola, vilket dr av stor betydelse for att s manga larare som majligt ska delta
och att utbildningen i viss man kan anpassas till skolan.

Detsamma géller de aterkommande kompetensutvecklande seminarierna, som
anordnas av SU och ofta utgar ifran skolans och ldrarnas egna énskemal, som
exempelvis bedomning och betygsattning, specialpedagogiska behov,
konflikthantering, genuspedagogik, samverkan mellan larare och elevhalsa, mm.11
Utover dessa deltar handledarna i professionsutvecklande seminarier med VFU-
studenterna.

All personal pa skolan far ocksa under tva halvdagar en introduktion i VFU-
bedomningsmodellen. Sdval denna introduktion som handledarutbildningen och
seminarierna erbjuds ocksa i man av plats till larare pa narliggande skolor.

Handledarna far stod av SU:s VFU-ldrare (motsvarande 10-20 % av en heltid) i
arbetet med studenternas professionsutveckling. Pa varje skola har skolledningen
utsett en VFU-ansvarig kontaktperson, som ansvarar for kontakten med VFU-ldararna
och universitets VFU-koordinator och som har en nyckelroll for att skolan pa basta
satt ska kunna ta emot manga studenter.

Aven om alla 6vningsskolor uppvisar dessa kinnetecken, finns det ocksa en stor
variation dem emellan.1? Det kan exempelvis gilla hur man valjer att anvanda och
fordela den ekonomiska ersattningen fran SU (dvs. fran staten) och fran kommunen,
hur man organiserar VFU:n, hur man férdelar och administrerar handledningstiden i
forhallande till lararnas totala arbetstid, mm.

11 Stockholms universitet (2017a).
12 Stockholms universitet (2016b).
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2.3 CPU-MODELLEN VID SODERTORNS HOGSKOLA

[ borjan av 2014 fattade regeringen beslut om att inleda en forsoksverksamhet med
ovningsskolor och 6évningsforskolor inom larar- och férskollararutbildningar, med en
finansiering pa 40 miljoner kronor per ar.'? Férsoksverksamheten ska p4ga under
aren 2014-2019 och UHR (Universitets- och hogskolerddet) fick i uppdrag att utse de
larositen som skulle delta i forsoksverksamheten, efter ansékan fran larosiatena.l*

Av de 28 larosaten i landet som har tillstand att utfarda lararexamen ansokte 21 om
att delta i forsoksverksamheten och 15 valdes ut av UHR. Ett av de utvalda larosatena
ar Sodertorns hogskola, dar man till en bérjan hade ambitionen att hélften (totalt
550) av lararstudenterna inom de berdrda utbildningarna skulle genomfoéra sin VFU
pa en dvningsskola som ar knuten till ett sd kallat centrum for professionsutveckling
(CPU).' Sedan dess har ambitionen hojts och mélsittningen dr nu att samtliga
studenter ska kunna f4 sin VFU p& en CPU-anknuten 6vningsskola.'® Idag har SH
samverkansavtal med fem Stockholmskommuner och en fristdende huvudman.1?

CPU:erna ar som regel placerade i centralt beldgna fastigheter, exempelvis en
gymnasieskola eller kommunlokal, sa att de ar lattillgangliga for 6vningsskolornas
VFU-studenter och handledare. Tanken ar att de dels ska fungera som nav for
ovningsskolorna och ge dem stéd i studenterna professionsutveckling, dels utgora ett
samverkansforum for de inblandade parterna (skola, larosate och huvudman). Enligt
SH:s projektledare dar CPU:erna en gemensam angelidgenhet for de tre parterna och
ska inte betraktas som en filial till larosatet.18

Larosatets ambition ar ocksa att valja 6vningsskolor som uppvisar en "mangfald vad
gdller elevers etniska bakgrund, socioekonomiska villkor och férutsattningar”, och
saval kommunala som fristdende skolor med olika pedagogiska inriktningar.1?

Mycket av det som i SU:s 6vningsskolemodell sker pa sjalva 6vningsskolan, sker i SH:s
modell pa CPU:erna. Det kan rora sig om introduktionsmoéten for handledare och
VFU-studenter, bedomningsmoéten for handledare och VFU-larare,
reflektionsseminarier for studenter, handledarutbildningar, samt
professionsutvecklande seminarier for studenter, handledare och larosatets larare.20

Syftet med SH:s forsoksverksamhet dr att “skapa en lararutbildning med tydligare
fokus pa professionsutveckling for hojd kvalitet i den verksamhetsforlagda
utbildningen”.21 Det finns i CPU-modellen ocksa en uttalad ambition att ta ett

13 Utbildningsdepartementet (2014).

14 UHR (2014).

15 UKA (2017). Stockholms universitet deltar alltsa inte i den nationella forséksverksamheten, eftersom man driver en egen
ovningsskoleverksamhet sedan flera ar.

16 Intervju med Karin Boberg 2017-12-07.

17 Varje huvudman har ett CPU, utom Stockholms stad, som av administrativa skal har ett for grundskolan och ett for forskolan.
18 Intervju med Karin Boberg 2017-12-07.

19 Sodertdrns hogskola (2014).

20 UKA (2017).

21 Sédertorns hogskola (2014).
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"helhetsgrepp, dar bland annat handledarnas kompetens stirks, de verksamma
lararna utvecklas i sin profession och praxisnara forskningsfragor aterkopplas till
hogskolan”. Precis som i SU:s 6vningsskolemodell ligger alltsa huvudfokus pa
lararutbildningen och studenten, medan det kommunala perspektivet dar nedtonat -

om an narvarande.
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3. UNDERSOKNINGENS RESULTAT

[ detta kapitel kommer vi att anvdanda saval vara intervjuer som tidigare genomfoérda
utvarderingar och uppfoéljningar for att besvara de fragestallningar som angavs i
projektbeskrivningen:

1. Vilka ar framgdngsfaktorerna i 6vningsskoleverksamheten - ur ett
kommunperspektiv?

2. Vilka utmaningar ser skolorna och kommunerna med évningsskolor?

3. Vad kan utvecklas i den nuvarande 6vningsskoleverksamheten? Vad bor
avvecklas?

4. Hur kan kunskaper och erfarenheter fran évningsskolorna spridas till
kommunernas ovriga skolor? Om det sker redan idag - pa vilket satt?

5. Hur forhaller sig Sodertérns hogskolas CPU-modell till 6vningsskolemodellen,
dar SU ar ansvarigt larosate? Vilka styrkor och svagheter har de tva
modellerna och kan Storsthlm ta lardom av CPU-modellen i ndgot avseende?

Eftersom punkterna dels inte dr av samma karaktar och dels gar in i varandra, har vi
valt att inte behandla dem i tur och ordning. Vi inleder kapitlet med den foérsta
punkten, men punkt tva och fyra slds ihop under det darpa foljande avsnittet och
punkt fem behandlas i detta kapitels avslutande avsnitt. Punkt tre behandlas dock i
nasta kapitel, dar vi redovisar vara slutsatser och rekommendationer.

3.1 POSITIVA RESULTAT OCH FRAMGANGSFAKTORER

Efter vara samtal med Storsthlm och styrgruppen infor denna undersoékning, har vi
valt att dela upp den forsta fragestallningen i tva delar:

a) Vilka positiva resultat har 6vningsskoleverksamheten lett till?
b) Vilka faktorer bidrar till verksamhetens framgang?

3.1.1 Positiva resultat

De positiva resultaten av 6vningsskoleverksamheten dr manga och vi ska har
sammanstalla de som oftast nimns i saval intervjuerna vi genomfort som i de olika
underlag vi tagit del av.

Till att borja med kan man konstatera att den det rader en néstan total enighet om att
det overgripande resultatet av 6vningsskoleverksamheten ar positivt. Alla skolor och
kommuner vi intervjuat uppger att de vill fortsatta delta i
ovningsskoleverksamheten. Denna bild styrks av intervjuerna med SU:s och SH:s
projektledare och av samtliga utvarderingar som gjorts sedan forsoksverksamheten
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inleddes. Den samstammiga uppfattningen ar alltsa att 6vningsskoleverksamheten
overlag ar mycket lyckad och har mottagits val av saval skolorna sjdlva som av
kommunerna och av SU:s lararkar och ledning.

Mer specifikt har foljande aspekter lyfts fram som positiva resultat av
forsoksverksamheten.

e Bdttre VFU. Enligt saval skolorna vi intervjuat som de utvarderingar vi tagit
del av, ar den tydligaste positiva effekten (som dessutom ar huvudsyftet med
ovningsskoleverksamheten) att VFU:n blir avsevart battre — bade vad galler
mottagandet och genomfdérandet. Det dr till gagn for de enskilda
lararstudenterna och kvalitetshdjande for sjalva lararutbildningen. I
forlangningen ar det givetvis ocksa positivt for skolorna och huvudmannen,
som far en skickligare och mer valutbildad lararkar. Huruvida det dven leder
till en battre utbildning for skoleleverna ar oklart, men nagra av skolorna tror
det (se ndsta punkt).

e Kvalitetsstdmpel. Ovningsskoleverksamheten férknippas med nirmare
koppling till akademin, pedagogisk utveckling, fler vuxna i skolan, battre
organisation och mer strukturerad verksamhet, kollegialt samarbete mellan
lararna, mer resurser, mm. Sammantaget blir det en kvalitetsstampel for de
enskilda skolorna, aven om det faktiskt saknas studier om eventuella effekter
av ovningsskoleverksamheten pa skolelevernas kunskapsresultat.

e Identitetsskapande. Identiteten som 6vningsskola kan ge starkare
sammanhallning och motivation bland bade personal och VFU-studenter, och
enligt en av de intervjuade skolorna aven leda till att kommunen blir mer
engagerad i verksamheten. En annan skola uppger dock att identiteten
forsvagats med daren, i takt med att "nyhetens behag” avtagit och personal
bytts ut, och menar att det kravs ett l6pande arbete for att sjdlvbilden som
ovningsskola ska vara levande och forankrad i hela verksamheten.

e Frdmjar rekryteringen. Halften av skolorna och tvd av kommunerna namner
specifikt att de ser 6vningsskoleverksamheten som ett satt att mota
lararbristen, eftersom det dels ar en konkurrensfordel i rekryteringen av
verksamma larare (en kommun anvander det rentav i sin marknadsforing),
och dels later dem knyta ett stort antal VFU-studenter till sig, som ofta blir
anstdllda som larare pa skolan nar de tagit sin lararexamen.

e Kompetensutveckling. BAde handledarutbildningen och de seminarier som
SU:s VFU-larare erbjuder (till saval 6vningsskolans som andra skolors larare),

ar mycket uppskattade och ses som viktiga for lararnas professionsutveckling.

e Pedagogisk utveckling. Flera de intervjuade skolorna namner att
ovningsskoleverksamheten leder till pedagogisk utveckling pa olika sétt.
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Handledarutbildningen 6kar det kollegiala larandet och samarbetet mellan
och inom ldrarlag, de kompetensutvecklande seminarierna ger nya kunskaper
och insikter, och samverkan med universitetet leder till en generell vilja att
utvecklas och 6kar bendgenheten att ifragasatta gamla metoder. Halften av
skolorna sager sig ha markt positiva effekter for hela lararkaren - dven de
larare som inte genomgatt handledarutbildning.22 Samtidigt papekar vissa
skolor att annan pedagogisk utveckling har fatt sta tillbaka av tids- och
resursskal. (Mer om detta i avsnitt 3.2)

Koncentration av handledare och VFU-studenter. 1 bade vara intervjuer och
tidigare utvarderingar lyfts koncentrationen fram som en positiv effekt. Att
manga larare handledarutbildas anses bidra till en mer kompetent lararkar
och det 6kade antalet vuxna i skolan uppfattas bland annat bidra till en
tryggare skolmiljo och 6kad studiero i klassrummen. I nagra skolor har det
funnits en oro 6ver att eleverna skulle behova hélla reda pa alltféor manga nya
vuxna, men den nackdelen forefaller vara marginell i forhallande till
fordelarna.

Ndrhet till akademin och forskningen. Detta ar en positiv effekt som forefaller
vara mer teoretisk dn praktisk. Mojligen har det forekommit ett visst flode av
praktikndra kunskap fran skolorna till larosatena, exempelvis i form av
foreldsningar av handledare och forestelarare och seminarier for VFU-larare,
och seminarier med larare fran skola och larosate, men det forefaller inte ha
praglat 6vningsskolorna i nagon sarskild omfattning. (Mer om detta i avsnitt
3.2)

Samverkan med huvudmannen. Det finns en viss variation i hur skolorna
uppfattar detta, men flera namner att 6vningsskoleprojektet har inneburit en
okad samverkan med kommunen.

3.1.2 Faktorer som bidrar till framgang

For att nd de positiva resultat som redovisats ovan, kravs att forutsattningarna finns

pa plats. Det ar i sin tur beroende av insatser och ataganden fran huvudman, skolor

och larosate. Utifran vara intervjuer och med hjalp av tidigare genomférda

utvarderingar och studier, har vi identifierat féljande framgangsfaktorer.

Férankring: Den kanske mest grundlaggande framgangsfaktorn, som namns i
nastan alla intervjuer vi gjort med skolor, kommuner och projektledare, ar att
ovningsskoleverksamheten ar forankrad hos skolans ledning och personal.
Detta framkommer ocksa i flera av larosatets egna uppféljningar, dar man till
exempel konstaterar: “Ovningsskoleprojektets framgéng hinger i stor

22 Detta framgar ocksd av Stockholms universitet (2015) och UKA (2017).
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utstrackning samman med att skolledning och lararkollegium ar intresserade
och positivt instéllda till projektet”.23

Identitet: En tydlig identitet som dvningsskola, med bred férankring bland
personal, elever och VFU-studenter, kan skapa battre forutsattningar for att na
framgang i 6vningsskoleverksamheten - och dessutom betraktas som ett
positivt resultat i sig.

Ledningens stéd: En stark forankring och identitet gar givetvis att astadkomma
pa olika satt. Det forefaller dock vara viktigt att skolledningen tidigt ger sitt
stod till projektet. I en av de intervjuade skolorna tog skolledningen sjalv
initiativet och var drivande fran start, medan kommunens roll var relativt
passiv. Med detta sagt ar givetvis kommunens stod ocksa betydelsefullt.

Lopande arbete. | flera av intervjuerna framkommer ocksa att forankringen
och identitetsskapandet bor ses som en pagaende process, snarare dn en
avklarad inledningsfas i projektet, och bor diarmed ske l6pande. Nagra
exempel pa detta ar regelbundna personalméten med all skolpersonal,
aterkommande utbildning av nyanstallda och kompetensutveckling av
befintlig personal, samt regelbunden aterkoppling och samverkan mellan
skolledning, kommun och larosate.

Handledarutbildningen. Detta ar det kanske enskilt mest uppskattade inslaget,
som alla skolor anser vara centralt for en framgangsrik
ovningsskoleverksamhet med god férankring och hog kvalitet. Flertalet skolor
har ambitionen att alla larare ska genomga handledarutbildning - i halften av
de intervjuade skolorna ar det rentav obligatoriskt. Ersattning for
handledaruppdraget utgar i samtliga skolor (med stora variationer mellan
skolorna vad galler ersattningens niva och struktur). Men for att alla larare
ska ha mojlighet och incitament att faktiskt ga handledarutbildningen kravs
inte bara en ersattning till de enskilda ldararna, utan dven att skolledningen
avsatter tid for lararna och att SU:s larare ger utbildningen pa plats, sa att
lararna inte behdver ta sig till SU for varje kurstillfalle.

Ndéra samverkan mellan kommunen och skolan. Detta ar viktigt inte bara for
den enskilda 6vningsskolan, utan ocksa for att majliggora spridningen av
erfarenheter till andra skolor i kommunen.

Koncentration av handledare och studenter. Annu en faktor som kan ses bade
som en framgangsfaktor och ett positivt resultat i sig. Nagra exempel pa de
gynnsamma effekter som skolorna ndmner i vara intervjuer ar att ett storre
antal studenter ger ett battre mottagande, en battre larmiljo da studenterna
kan ha utbyte av varandra, mindre ensamhet och battre sammanhallning

23 Stockholms universitet (2017a).
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bland studenterna, samt en 6kad vuxennarvaro pa skolan som ger
skoleleverna trygghet och mer studiero.?# Koncentrationen av handledare har
ocksa positiva effekter enligt flertalet av de intervjuade skolorna, exempelvis
en starkare 6vningsskoleidentitet, battre kollegialt larande, pedagogisk
utveckling och ett tydligare fokus pa lararrollen. En intressant aspekt ar att
handledarutbildningen uppges gynna aven de larare som inte genomgar den.25

e Den VFU-ansvariga pd skolan. Detta ar en avgorande faktor, enligt bade SU:s
utvarderingar och flera av vara intervjuer med skolor och projektledare. Inte
bara rollen som sddan betonas, utan ocksa att den ansvariga ges rimliga
forutsattningar genom nedsattning av arbetstid for andra uppgifter, vilket
varierar i viss man mellan olika skolor.2¢ Den VFU-ansvariga, som vanligen
finansieras av kommunen med 10-20 % av en heltidstjdnst, har en nyckelroll
nar det galler mottagandet av VFU-studenter och samverkan med SU:s VFU-
larare. Intressant nog lyfts denna faktor ocksa fram i UKA:s utvirderingar av
15 larosatens 6vningsskoleverksamhet (som inte omfattar SU:s
ovningsskolor), sd det forefaller vara en viktig framgangsfaktor oberoende av
ovningsskolemodell.2”

e VFU-ldrarna och VFU-koordinatorn. Dessa roller lyfts ocksa fram av flera
skolor och i SU:s egna utvarderingar.28 Koordinatorn ar normalt sett en
universitetslarare som tilldelats ett sarskilt ansvar for larosatets samordning
med kommunerna och skolorna, exempelvis avseende handledarutbildningen,
VFU-planeringen och professionsseminarierna.

3.2 UTMANINGAR FRAMOVER

[ detta avsnitt beskrivs ett antal utmaningar for kommunerna, med sikte pa
framtidens 6vningsskolor. Dessa utmaningar ligger till grund for de
rekommendationer och fragor att ta stallning till som formuleras i ndsta kapitel.

e Relationen mellan évningsskolor och évriga skolor. Flera skolor och kommuner
beskriver mer eller mindre uttalade spanningar mellan 6vningsskolorna och
kommunens 6vriga skolor. Detta kan ta sig olika uttryck, som att andra skolor
uppvisar ett ointresse av att delta i gemensamma projekt eller ta del av
ovningsskolornas kunskaper och erfarenheter, att icke 6vningsskolor
uttrycker missndje over att inte fa VFU-studenter (och darmed ga miste om en

24 Detta namns dven i Stockholms universitet (2015).

25 Ibid.

26 Stockholms universitet (2017b) och (2016b).

27 UKA (2017). Detta galler forstas fler av de framgéngsfaktorer vi identifierat, men att vi sirskilt betonar det hir beror pd att man
skulle kunna tédnka sig att den VFU-ansvarigas betydelse varierar kraftigt mellan VFU-modeller, vilket inte tycks vara fallet.

28 Stockholms universitet (2015), (2016b) och (2017a).
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viktig rekryteringsbas for framtida kompetensforsorjning) och till och med en
farhdga over att forlora sina mest kompetenta larare till 6vningsskolorna.2°

Forankring och identitetsskapande. Det finns en risk att man nojer sig med det
inledande forankringsarbetet och lagger mindre kraft pa det I6pande arbetet
med att fordjupa och férnya identiteten som évningsskola, vilket kravs bade
pga. personalomsattningen och for att halla sig a jour med forskning och
omvarldsférandringar. Detta har namnts i intervjuer av samtliga parter -
skolan, huvudmannen och larosatet — och kraver ocksa ett Iopande arbete av
samtliga.

Finansiering. Bade SU:s och SH:s forsoksverksamhet har finansierats pa
initiativ av regeringen och ar darmed delvis beroende av statliga medel. Denna
finansiering loper sannolikt ut under de narmaste aren (2018 for SU och 2019
for SH). Enligt bAde kommunerna och projektledarna vi intervjuat, betyder
detta inte att 6vningsskoleverksamheten kommer att upphora, eftersom man
ar nojd med den och till stor del lyckats bygga verksamheter som inte star och
faller med det statliga stodet. Men i den man delar av verksamheten skulle
kunna hotas av indragen finansiering, bor man noga beakta listan 6ver
framgangsfaktorer i denna rapport och férsoka undvika att just dessa drabbas.
Enligt bade SU:s och SH:s projektledare riskerar till exempel de
professionsutvecklande seminarierna att bli alltfér kostsamma for att kunna
fortsatta bedrivas i nuvarande form (det galler sarskilt for kommuner och
skolor pa langt avstand fran larosatet, om universitetsldrarna av tids- och
resursskal inte skulle kunna erbjuda kurser och seminarier pa skolan eller
CPU:t). Det vore problematiskt av tva skal: dels ar lararnas
professionsutveckling ett av malen (om dn underordnat) med
ovningsskoleverksamheten, dels har seminarierna positiva effekter bade for
de delar av 6vningsskolan som inte ar direkt involverade i VFU:n och fér andra
skolor dn 6vningsskolan.

Undantrdngningseffekter. Aven om flera skolor nimner att
ovningsskoleverksamheten leder till pedagogisk utveckling, papekar vissa av
de skolor vi intervjuat att annan pedagogisk utveckling har fatt sta tillbaka av
tids- och resursskal. Det kan ocksa gdlla kommunala projekt som mer direkt
skulle gynna fler skolor an bara 6évningsskolorna.3?

Ndrhet till akademin och forskningen. Som namnts tidigare dr detta mer en
positiv effekt i teorin an i praktiken, och kan darmed betraktas som en
utmaning i en framtida 6vningsskoleverksamhet. Inte minst deltagandet i
forskningsprojekt (som ar ett av de uttryckliga malen med

29 Detta nimns aven i UKA (2017).

30 Ibid.
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ovningsskoleverksamheten) och deltidsadjungeringen av skolldrare pa
larosatena har i princip varit obefintliga.

e Spridning till andra skolor. 1 flera av 6vningsskoleverksamhetens olika mal-
och syftesbeskrivningar, anges att kunskaper och erfarenheter fran
ovningsskolorna ska spridas till andra skolor, och att ansvaret for detta ligger
pa huvudmannen.3! Det ar oklart i vilken omfattning detta faktiskt sker; bilden
vi far av vara intervjuer ar inte samstammig. Den generella uppfattningen
bland de skolor och kommuner vi intervjuat ar att utbyte och samverkan
mellan 6vningsskolor och andra skolor sker i relativt liten omfattning. Skal
som namns dr tidsbrist, ointresse, prestige och t.o.m. avundsjuka. Intervjuerna
med SU:s och SH:s projektledare ger dock en delvis annorlunda annan bild.
Enligt dem féorekommer det utbyte och en kunskapsspridning mellan skolor,
men inte pa ett strukturerat och systematiskt satt, utan i man av tid och plats
pa exempelvis seminarier, handledarutbildningar och studiebesok. Var
sammanvagda beddmning av intervjuer och andra underlag ar att
kunskapsspridningen till andra skolor nog bor betraktas som ett
utvecklingsomrade och en utmaning framéver. Men, som det konstateras i en
av SU:s egna utvarderingar: "hur det egentligen forhaller sig med fragan om
skillnader mellan dvningsskolor och andra skolor ar i realiteten svar att uttala
sig om utan en dn mera djupgdende utredning”.32

e Varierande antal VFU-studenter dver tid och mellan skolor. Eftersom
lararutbildningens VFU-kurser uppvisar stor variation vad galler placering
och omfattning, maste 6vningsskolorna kunna hantera kraftiga skiftningar i
antalet VFU-studenter mellan olika terminer (en av de intervjuade skolorna
hade fatt 2 studenter en termin och 25 den f6ljande). I moéjligaste man skulle
det vara onskvart med en jamnare fordelning av studenter éver tid. Vi har
aven konstaterat att vissa 6vningsskolor av olika anledningar inte har fatt det
antal VFU-studenter som de efterfragat. Detta ar ett problem da det finns
outnyttjad handledarkapacitet och skolorna har planerat for ett visst antal
studenter. Ovningsskolorna borde darfér ha moéjlighet att ta emot VFU-
studenter fran andra larosdaten om SU inte kan leverera det antal studenter
som skolorna efterfrdgar (mer om detta under avsnittet med
rekommendationer i nasta kapitel).

e Utvirdering och dokumentation. Kommunernas och skolornas utvardering av
VFU:n i allmanhet och 6vningsskoleverksamheten i synnerhet forefaller inte
vara strukturerad och systematisk. [ nagra skolor genomfors muntliga samtal
mellan handledare och VFU-studenter, men savitt vi har kunnat utréna
forekommer inte nagon skriftlig utvardering och dokumentation som

31 Se avsnitt 2.1.3 "Syftet med 6vningsskoleverksamheten” i denna rapport.
32 Stockholms universitet (2017a).



dessutom analyseras 6ver tid och jamfoérs med andra skolor och kommuner.
SU har gjort flera egna utvarderingar och lagesrapporter, men de har inte
beaktat kommunperspektivet i ndgon sarskild omfattning.33

Likvdrdighet. Nagra intervjuade kommuner uttryckte tankar om att anvanda
urvalet av 6vningsskolor for att lyfta socioekonomiskt utsatta omraden, dar
manga elever har lagutbildade foraldrar. Resonemanget har tva sidor. Dels kan
ovningsskoleverksamheten stirka dessa skolor genom bl.a. resurstillskott,
okat antal vuxna, pedagogisk utveckling och den hdjd lararkompetens. Dels
riskerar ocksa placeringen av 6vningsskoleverksamhet till mer vilmaende
omraden och mer valfungerande skolor att minska likvardigheten, eftersom
det kan gora dessa skolor mer attraktiva (for foraldrar, larare och
lararkandidater), mer resursstarka och mer gynnade av akademisk kunskap
och pedagogisk utveckling.34 Att beakta likvardigheten i urvalet av
ovningsskolor ar dock inte sjalvklart, enligt projektledarna fér SU och SH, som
menar att andra kriterier ar betydligt viktigare.3> Ddremot ser man ett varde i
att 1ata studenterna mota elever med olika bakgrunder och forutsattningar. Vi
kan sdledes konstatera att andra aspekter dn lararutbildningens kvalitet och
studenternas professionsutveckling ar svara att motivera ur larosatets
perspektiv, nar det giller urvalskriterier for 6vningsskolor.

Utbyggnad. Saval huvudman som larosaten har ambitionen att bygga ut
ovningsskoleverksamheten sa att den kan omfatta fler lararstudenter. Detta ar
emellertid en utmaning av flera skal. For huvudmannen kan det exempelvis
innebdara att andra skolor far problem med kompetensférsorjning,
kompetensutveckling och likvardighet. For SU ar det till stor del en
resursfraga, eftersom man helt enkelt saknar larare och administrativa
resurser for att skala upp verksamheten i dess nuvarande form.3¢ Darfor har
saval tidigare utredningar som flera av de personer vi intervjuat pekat pa nav-
eller nodmodeller som en mojlig 16sning. Vi aterkommer till detta i ndsta
kapitel.

Forbdttringar av kunskapsresultaten. [ vara intervjuer uppger vissa skolor att
de noterat forbattringar av elevernas resultat, andra sager sig inte marka
nagot sddant. Dock har ingen av de deltagande parterna (vare sig skolor,
kommuner eller larosiaten) genomfort ndgra uppfoljningar av
ovningsskoleverksamhetens betydelse for skolresultaten, sa det saknas
konkreta underlag som tyder pa detta.

33 Detta papekas ocksa i KSL (2017).

34 En liknande snedférdelning har skett i Finland, enligt Stockholms universitet (2016b).
35 Se avsnitt 2.1.2 "Urval av 6vningsskolor” i denna rapport.

36 Stockholms universitet (2016b) och (2017a).
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3.3 TVA MODELLER — CPU OCH SU:s OVNINGSSKOLOR

Flera av de intervjuade 6vningsskolorna och kommunerna sager att de vill ha eller ar

intresserade av SH:s CPU-modell. Som framgatt av denna rapport, finns det manga

likheter mellan SU:s och SH:s modeller.3” Men det finns ocksa viktiga skillnader.

Nedan foljer en enkel schematisk jamforelse mellan de tva modellerna.

SU (6vningsskolemodellen)

SH (CPU-modellen)

En enskild 6vningsskola i kommunen
(som regel) far ta del av larosatets
resurser och kompetens. Kommunen
ansvarar for eventuell spridning av
kunskap och erfarenheter till andra
skolor.

Fokus pa samverkan mellan larosatet
och den enskilda skolan.

Hog koncentration av studenter pa en
skola.

Hog koncentration av utbildade
handledare pa en skola.

Ersattning fran SU for vissa kostnader,
dock ej for lokaler.

Mycket resurskravande att bygga ut sa
att alla VFU-studenter pa larosatet far
ta del av den.

En VFU-koordinator (20 %) pa SU for
varje ovningsskola (oftast en sarskilt
utsedd VFU-larare).

SH och kommunen inrattar ett
gemensamt CPU. Detta utgor ett nav
for flera skolor i kommunen, som via
CPU:t kan ta del av larosatets,
kommunens och varandras resurser
och kompetens.

Fokus pa samverkan mellan larosate
och huvudman, samt flera skolor.

Inte lika hog koncentration av
studenter som i SU-modellen.

Hog koncentration av utbildade
handledare, dock ldgre dn i SU:s modell
beroende pa tillgangliga resurser for
handledarutbildning.

Ersattning fran SH for vissa kostnader,
aven for lokaler.

Mindre resurskravande att bygga ut sa
att alla VFU-studenter pa larosatet far
ta del av den. Kan dock krava mer av
kommunen.

En processledare (20 %) fran SH for
varje CPU, dit flera skolor ar knutna.

Som framgar av tabellen, ar SU:s modell vanligen koncentrerad till en skola i

kommunen och till ett antal studenter pa den skolan. SH:s CPU-modell ar mindre
fokuserad, men later i gengald fler studenter och skolor ta del av resurserna och har
storre uppskalningspotential. Den ger ocksd kommunen en storre och mer aktiv roll.

37 Se avsnitt 2.2 och 2.3 i denna rapport.



For oss framstar det som om SH:s modell har vissa fordelar att ta vara pa ur ett
kommunperspektiv, sarskilt om man tanker sig att SU:s 6vningsskoleverksamhet ska
utvecklas till en navmodell.

CPU-modellen:
e Ar mer resurseffektiv, eftersom fler skolor far ta del av verksamheten
e Ger kommunen en storre roll i verksamheten (men ocksa storre ansvar)
e Enklare att skala upp till fler VFU-studenter och skolor
e Underlattar kunskapsspridning till andra skolor

Vilken av SU:s och SH:s modeller som dr mest hallbar ekonomiskt nar statsbidragen
upphor - sarskilt ur kommunens perspektiv - ar i nuldget oklart och dessutom
beroende av om och i sa fall hur man véljer att kombinera bada modellerna. Detta ar
uppenbarligen en fraga som borde utredas narmare.

[ en av SU:s egna utredningar jamfors SH:s CPU-modell med "de idéer om sa kallade
navovningsskolor eller 6vningsskolenoder som finns nimnda som en punkt under '§
4 Skolhuvudmannen férbinder sig’ i Tillaggsavtalet till Samverkansavtal om den
verksamhetsforlagd utbildning i lararutbildningen, avseende sarskild VFU-
skolverksamhet”. Vi instimmer till viss del i det resonemanget, men vill ocksa
framhalla en avgorande skillnad: navet i CPU-modellen ar en fristdende plats som ar
kopplad till kommunen, inte till en enskild 6vningsskola.

Detta far en rad effekter, bland annat att resurserna sprids mer jamnt till de
deltagande skolorna dn i SU:s 6vningsskolemodell och att lokalerna blir mer
tillgangliga for VFU-studenter och personal fran alla skolor. Man kan ocksa tdanka sig
att det minskar risken for uppdelning i ”A- och B-lag av skolor” eftersom de andra
skolorna inte behover forhalla sig till en sarskilt utvald navovningsskola, och att det
minskar effekterna av att kommunerna "i varierande utstrackning lyckas forvalta
kunskaper och erfarenheter fran 6vningsskolorna pa andra skolor”, eftersom det sker
centralt p4 ett CPU.38

38 Stockholms universitet (2017a).
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4. SLUTSATSER OCH REKOMMENDATIONER

[ detta avsnitt redovisas de slutsatser vi dragit nar vi analyserat materialet ur ett
kommunperspektiv. De underlag vi utgatt fran ar dels intervjuerna, dels tidigare
uppféljningar och annan dokumentation relaterad till SU:s évningsskoleverksamhet
och SH:s CPU-modell.3?

4.1 SLUTSATSER

Den 6vergripande slutsatsen i denna rapport ar att 6vningsskoleverksamheten ar
mycket framgangsrik. Detta framkommer i samtliga intervjuer och i alla de skriftliga
underlag vi tagit del av, samt i KSL:s eget remissvar om SU:s utredning "Framtidens
o6vningsskolor”.40

Pa larosatesniva ar ovningsskoleverksamheten nu etablerad och valfungerande. Pa
kommun- och skolniva har de som deltagit i forsoksverksamheten i mer dn tva ar
kommit forbi uppbyggnadsfasen, och befinner sig nu i en fas dar det finns mer
utrymme for utveckling och uppféljning.4! Overlag 4r organisationerna stabila,
andamalsenliga och inte sarbara for personalférandringar.

Saledes forefaller det finnas starka skal att fortsatta, utveckla och i mojligaste man
bygga ut verksamheten till fler kommuner och skolor. Det ar ocksa ett 6nskemal som
uttrycks i ndstan alla vara intervjuer.

Samtidigt kommer vi, i likhet med tidigare utredningar, ocksa till slutsatsen att en
utbyggnad av 6vningsskoleverksamheten i dess nuvarande form inte vore mojlig av
flera skal.#2 Vi ska i foljande tva avsnitt lamna rekommendationer och fragor att ta
stéllning till, med vilka huvudmannen - var for sig och gemensamt genom sin
samverkansorganisation Storsthlm - kan ta sig an denna problematik.

4.2 REKOMMENDATIONER

De flesta rekommendationerna i detta avsnitt tar sikte pa resultat och utmaningar
som vi identifierat och redovisat tidigare i denna rapport. Vi kommer darfor inte
upprepa dessa, utan endast bendmna dem i korthet dar det behovs.

e Se dver samverkansavtalen. Flera skolor och kommuner uttrycker i vara
intervjuer att det finns kostnader som larosatet bor sta for, sdsom kostnader
for studenters faltstudier och vissa lokalkostnader (det senare bekostas

39Bade de som redovisats tidigare i denna rapport och andra vi anvant finns i kallférteckningen till denna rapport.
40 KSL (2017).

41 Stockholms universitet (2015) och (2017a).

42 Se foregdende kapitel i denna rapport, samt Stockholms universitet (2016b) och (2017a).



exempelvis av SH i CPU-modellen43). Det kan ocksa finnas skal att se 6ver
ansvarsfordelningen mellan larosate och huvudman (t.ex. vad galler
kunskapsspridningen till andra skolor, utvardering av
ovningsskoleverksamheten och vissa kostnader), samt fortydliga i
samverkansavtalen nar och hur avvikelser ska leda till atgarder eller
papekanden till respektive part. Flera avtal reglerar huvudménnens
ataganden, exempelvis samverkansavtalet om VFU, tilliggsavtalet om SU:s
ovningsskolor och samverkansavtalen som ror SH:s CPU-modell. Alla kan inte
omforhandlas vid samma tillfalle och utifran samma férutsattningar, vilket bor
beaktas i en avtalsoversyn.

Oka samverkan mellan skolor och med huvudmdnnen. Detta ir inte bara viktigt
for den enskilda 6vningsskolan, utan ocksa for spridningen av erfarenheter till
andra skolor i kommunen. Har kan det kravas ett tydligt uppdrag fran
kommunens utbildningsdirektor (eller motsvarande) till rektorerna i samtliga
skolor att samverka och ta del av erfarenheter fran
ovningsskoleverksamheten. Annars finns risken att ansvaret faller pa
ovningsskolan, som dels kan ha svart att makta med det och dels kan ha svart
att vacka andra skolors intresse (ndgot som mer an halften av de intervjuade
skolorna uppger).

Samordna kommunens resurser. Den mest resurskravande delen av
ovningsskoleverksamheten tycks vara samverkan mellan skolan och larosatet.
Det ar samtidigt en av de mest vardefulla aspekterna. Mycket ar alltsa vunnet
om det kan goras mer resurseffektivt. For att 6ka andra skolors nytta av
ovningsskoleverksamheten kan kommunen férséka underlatta for andra
skolors larare att ta del av handledarutbildningen och de
professionsutvecklande seminarierna som larosatet erbjuder, exempelvis
genom att larosatet anordnar aktiviteterna i en kommunal nod (en centralt
placerad lokal, t.ex. en gymnasieskola eller kommunhuset), och/eller genom
att andra skolors larare deltar i kollegiala seminarier med 6vningsskoleldrare i
dessa noder. Ansvaret for att sprida erfarenheter bor inte ligga pa skolorna,
utan pa kommunen (mdjligen dven larosatet). For att 6ka
kunskapsspridningen kravs battre samordning, men formodligen dven mer
resurser (framfor allt i form av personal/arbetstid och lokaler). Med tanke pa
skolans betydelse for kommuninvanarna och pa behovet av 6kad kvalitet och
av kompetensforsorjning/rekrytering, kan det anses vara vart kostnaden.

Hantera variation i VFU-studenter. Det skulle vara énskvart med en jamnare
fordelning av studenter Over tid, exempelvis genom anpassad schemalaggning
av larosatena (nagot som forvisso ar svart att astadkomma). Man skulle ocksa
kunna tanka sig att larosatet och skolan/huvudmannen gemensamt hittade

43 Jarfalla kommun och Sédertérns hogskola (2016).
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andra satt att ta vara pa frigjorda resurser och kompetens nar antalet
studenter ar lagre - t.ex. genom att da planera in forskningsprojekt,
kunskapsspridning till andra skolor och pedagogisk utveckling. Annu en
rekommendation ar att ange i avtalen att 6vningsskolan far ta in studenter
fran andra larosaten om SU inte kan fylla platserna (nagot som flera av de
intervjuade skolorna uttryckte 6nskemal om). Detta skulle dock stdlla krav pa
skolans ledning och larare pga. olika administrativa rutiner och
ersattningssystem, skillnader mellan larosatenas VFU-bedomningsmatriser,
skilda avtalskonstruktioner, mm.

e Mer uppféljning och dokumentation. For att identifiera problem och omraden
med utvecklingspotential, och for att ta fram material som kan anvandas for
att dels sprida erfarenheter till andra skolor och dels snabbare och battre
etablera nya 6vningsskoleverksamheter, bor utvarderingar och uppféljningar
ske mer systematiskt. Kvantitativa aspekter kan vara personaltithet, antal
lararkandidater som anstélls efter avslutad VFU, antal VFU-studenter per
skola/kommun, etc. Kvalitativa aspekter skulle kunna féljas upp genom att
man lagger in kommunrelevanta fragor i larosatets utvarderingar av VFU:n. En
annan outnyttjad resurs i det har avseendet ar studenternas sjalvstandiga
arbeten.#4

e Beakta kompetensférsérjningen fér alla skolor. For att undvika svarigheter att
rekrytera larare och lararkandidater till icke-6vningsskolor, bor
huvudmaénnen - var for sig och gemensamt genom sin
samverkansorganisation Storsthlm - ha en helhetssyn pa
ovningsskoleverksamheten och VFU-placeringen. Ett ensidigt/snavt fokus pa
enbart 6vningsskolan 6kar risken for att lararbristen drabbar andra skolor.

4.3 FRAGOR ATT TA STALLNING TILL

Slutsatserna i denna rapport foranleder inte bara rekommendationer. I en del fall
uppstar vagval eller malkonflikter, dar vi bedomer att Storsthlm och dess
medlemskommuner har anledning att fora djupare samtal om sina prioriteringar
kring hur 6vningsskoleverksamheten bor utvecklas. I dessa fall har vi valt att inte
lamna rekommendationer, utan formulerar istdllet ett antal fragor att ta stallning till
eller diskutera, som ocksa kan lampa sig for vidare utredning och/eller workshops
med berorda parter.

o Vilken dr framtidens navmodell? Saval vi som andra utredningar har
konstaterat att ett resurseffektivt satt att bygga ut dvningsskoleverksamheten
vore att skapa noder eller nav till vilka skolor knyts. Under arbetet med denna

44 Detta papekades ocksa i KSL (2017).
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rapport har vi identifierat tre modeller for detta: "Tnodmodellen”,
"navovningsskolor” och "CPU-modellen”. Aven om det kan finnas variationer
inte bara mellan utan dven inom dessa modeller (de kan ju implementeras pa
olika satt), skiljer sig grundkoncepten i ett avgérande hanseende, namligen
vad som utgor navet eller noden. I nodmodellen ar 6vningsskolan sjalv noden
och andra skolor knyts till den; navévningsskolor innebar att "ett antal skolor
gar samman for att skapa VFU-miljoer dar studenter fran flera av
universitetets lararutbildningar deltar”;#5 och i CPU-modellen knyts
ovningsskolor (eller potentiellt samtliga skolor i en kommun) till ett centrum
for professionsutveckling placerat pa "neutral” plats (dvs. inte en av skolorna).
Det finns for- och nackdelar med samtliga modeller.#¢ Man kan ocksa tdnka sig
en kombination av dem i samarbete med olika larosaten, men da kravs
sannolikt samordning av exempelvis bedomningsmatriser,
handledarutbildning, lokalkostnader, mm. Vilken av modellerna som ar mest
hallbar ekonomiskt nar statsbidragen upphor - sarskilt ur kommunens
perspektiv - ar i nuldget oklart och dessutom beroende av om och i sa fall hur
man valjer att kombinera modellerna. Detta ar en fraga som skulle kunna
utredas narmare. Oavsett vad man valjer, maste en grundlaggande
utgangspunkt, som ocksa betonats av KSL/Storsthlm, vara att en ny modell bor
utvecklas i ndra samrad mellan larosiaten och kommuner, eftersom det ar en
kommunal angelagenhet hur kommunerna organiserar sina skolor.#”

e Vem ska finansiera vad? Bade SU:s och SH:s dvningsskoleprojekt ar delvis
beroende av statlig finansiering, som upphor i nartid. Vilka ar riskerna for
kommunerna nar projektfinansieringen upphor? Vad ar viktigast att bibehalla
och utveckla utover de rent VFU-relaterade aspekterna: pedagogisk och
professionsutveckling, forskningsdeltagande, kompetensforsorjning eller
nagot annat? Listorna med framgangsfaktorer och utmaningar i kapitel tre kan
vara till hjalp for kommunernas prioriteringar harvidlag.

e Hur mycket ska skolorna engagera sig i ldrosdtet? Flera skolor menar att SU
inte dr tillrackligt intresserat av att ta till sig skolans kunskaper i sin forskning
och verksamhet. Fragan ar om kommunerna verkligen vill detta? Det skulle
krdva larartid och andra personalresurser om skolan skulle engagera sig i
forskningsprojekt och t.o.m. inférde delade tjanster. Hur ska man klara den
okade arbetsbelastningen for larare, administrativ personal och skolledning?

e Borvissa mdl prioriteras hogre? Som vi och andra utredningar konstaterat,
lamnar resultaten vad géller vissa av malsiattningarna med
ovningsskoleverksamheten mycket att 6nska. Det gdller framfor allt
forskningsdeltagande, delade tjanster och kunskapsspridning till andra skolor

45 Stockholms universitet (2017a).
46 Se t.ex. avsnitt 2.2, 2.3 och 3.3 i denna rapport.
47 KSL (2017).



och kommuner. Kommunerna bor 6vervaga att prioritera spridning av
kunskaper och erfarenheter till andra skolor och att behalla de
professionsutvecklande seminarierna, som riskerar att drabbas av nar det
statliga stodet upphor.

Bor elevernas skolresultat féljas upp? Det finns inga uppféljningar som visar
huruvida 6vningsskolorna bidrar till att elevernas skolresultat forbattras. Vill
kommunerna och/eller Storsthlm gora sddana uppfoljningar pa egen hand
eller i samarbete med SU? Mgjligtvis kan regeringen ge ett sddant uppdrag at
ett oberoende larosate, eller ndgon annan relevant statlig myndighet som
Skolverket, Statskontoret eller IFAU (Institutet for arbetsmarknads- och
utbildningspolitisk utvardering).

Vilka urvalskriterier ska gdlla for nya 6vningsskolor? Urvalet av 6vningsskolor
kan anvandas for att 6ka likvardigheten och lyfta skolor i socioekonomiskt
utsatta omraden. Detta resonemang ar dock inte oproblematiskt, ndgot som
utvecklas i avsnitt 3.2 om utmaningar. Vi kan konstatera att andra aspekter an
lararutbildningens kvalitet och studenternas professionsutveckling ar svara
att motivera ur larosatets perspektiv, men kan vara val sa relevanta ur ett
kommunperspektiv for att bidra till skolutveckling.
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. BILAGA

6.1 FRAGEMANUAL FOR KOMMUNER

Denna mall 13g till grund for samtliga intervjuer. 48 Av tidsskal stilldes inte varje
enskild fraga i alla intervjuer, utan fragebatteriet anvindes mer som ett underlag for
att strukturera samtalen och fanga upp alla relevanta aspekter och fragestéllningar.

1. Allmanna fragor om verksamheten

Pa vilka grunder valde ni att delta i 6vningsskoleprojektet?

Varifran fick ni information om projektet?

Beskriv och analysera om informationen om vad projektet skulle innehalla och hur det
skulle genomforas dverensstimmer med hur det faktiskt r? Varfor/inte?

Ar projektet allmint kint i kommunen?

Beskriv och analysera er medverkan i projektet. Beskriv verksamheten sasom den
bedrivs pa er skola.

Beskriv och analysera er samverkan med kommunen och SU géllande projektet. Ar
ansvarsfordelningen tydlig for alla parter? Vad skulle kunna goras battre?

Hur valjs handledarna ut? Hur lange ar de handledare och vilka uppgifter har de?

Far alla handledare utbildning? Vilken utbildning far de och av vem?

Vad har det inneburit for kommunen att ha manga larare som involveras i
ovningsskoleprojektet? Samverkar de med varandra i och mellan skolor? Pa vilket satt?

Hur fungerar tjinsterna lektorat och forsteldrare pa skolan? Ar de involverade i
ovningsskoleverksamheten? Hur fungerar i sa fall rollférdelningen just med tanke pa
dessa tjanster, i forhallande till handledarrollen?

Beskriv och analysera vad kommunens VFU-ansvariga betytt for projektet? Vad skulle
kunna férbattras?

Har ni eller planerar ni att utviardera évningsskoleverksamheten? Pa vilket satt och hur
ofta? Ur vilket/vilka perspektiv (elevens, studenternas, skolans, kommunens, SU:s)? Vad
har utvarderingarna kommit fram till?

Har ni dndrat pa ndgot sedan 6vningsskoleprojektet pabodrjades? Vad? Skedde det pa ert
eget initiativ eller pd initiativ fran skolan eller SU?

Vart vinder ni er om ni nér ni har synpunkter pa VFU-verksamheten eller vill 4ndra pa
nagot? Maste skolan eller SU godkdnna” forandringar?

48 Frdgemanualerna for skolor och projektledare skiljer sig marginellt fran denna och bifogas darfor inte.




2. Resultat av verksamheten

Finns det ndgra goda resultat av 6vningsskoleprojektet som ni vill lyfta fram?

Beddmer ni att resultaten ar bestdende dver tid? Utveckla garna.

Bedomer ni att projektet har férbattrat 6vningsskoleelevernas resultat?

Har deltagandet i projektet om 6vningsskolor inneburit att skolan/skolorna har fatt en
narmare koppling till universitetet?

Beskriv eventuella forsknings- och utvecklingsprojekt eller annan form av
forskningssamverkan (studiedagar, forskarmoéten eller dylikt) som skolan/skolorna har
deltagit i under projekttiden.

Bedomer ni att 6vningsskoleprojektet andrat/utvecklat den pedagogiska verksamheten i
skolan? Om ja - hur?

Beskriv och analysera hur kommunen arbetar med spridningen av erfarenheter och
dokumentation till andra larare pa skolan?

Beskriv och analysera hur kommunen arbetar med spridningen av egna erfarenheter och
dokumentation till andra skolor/kommuner?

3. Utmaningar for verksamheten

Beskriv och analysera vad ni dr mest missnéjda med i projektet? Varfor?

Beskriv och analysera de viktigaste utmaningarna for 6vningsskolan under projektets
gang?

Beskriv och analysera de viktigaste utmaningarna framoéver fér 6vningsskoleprojektet?
Ange girna bade kort- och langsiktiga utmaningar.

Ser ni nagra risker med 6vningsskolor? Hur kan dessa isf motverkas? (Tranger det tex
bort annan verksamhet i skolan/kommunen? Eller finns risk att det skapas A- och B-lag i
er kommun mellan évningsskolor och évriga skolor?)

Har administrationen kring projektet inneburit mer arbete 4n ni trott och planerat for?
For kommunen eller skolan? Hur mycket mer? Varfor? Hur skulle det kunna
avhjilpas/underlittas? (tex mha kommunal stodfunktion eller atgarder av SU)

Hur fungerar det nuvarande ersattningssystemet for 6vningsskoleverksamheten? Finns
det forbattringspotential ur ert perspektiv?

Hur kommer era forutséattningar att bedriva évningsskoleverksamheten att paverkas nar
statsbidragen tar slut 20187 Kommer kommunen och/eller SU att behéva skjuta till extra
medel? Hur mycket och fér vad?
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Nar projektperioden avslutas, vill ni da fortsatta ha 6vningsskolor? Vilka forutsattningar
kravs dr i sa fall for att ni ska kunna fortsatta?

Beskriv och analysera foljande parters betydelse for en lyckad 6vningsskoleverksamhet:

e skolan (ledning och larare)
e kommunen
o SU

Har évningsskolan fungerat som nav i skolhuvudmannens pedagogiskt/didaktiska
utvecklingsarbete dven i andra skolor? Skulle det vara mojligt/onskvart och vad skulle i sa
fall kravas av skolan/kommunen/SU?

Ar 6vningsskoleverksamheten i er kommun/skola vildigt beroende av vissa specifika
eldsjilar? Ar den dirmed sérbar for personalférandringar?

Anser ni att 6vningsskoleverksamhetens organisation ar langsiktigt hallbar ur skolans
respektive kommunens perspektiv? Varfor/varfor inte?

Skulle 6vningsskoleverksamheten kunna organiseras pa nagot annat sitt som vore bittre
for skolan och kommunen? Hur? (T.ex. avseende ekonomi och ansvarsférdelning mellan
SU, kommunen och skolan, samt vad galler funktioner sdsom ledning, VFU-samordnare,
handledare, studenter, VFU-ldrare, examinatorer och VFU-sekretariat for att sdkerstalla
en VFU av hog kvalitet?)

Har 6vningsskoleverksamheten pa ndgot satt varit svar eller omdijlig att forena med
kommunens styrdokument? (Tex handlingsplaner, regelverk, riktlinjer, uppdrag,
verksamhetsmadl, etc). Om ja - varfor?

Kéanner ni till andra modeller fér VFU utéver évningsskolemodellen? Vad vet ni om CPU?

Skulle ni ha valt 6vningsskolemodellen framfér andra modeller ni kanner till, om ni fick
valja? Varfor/varfor inte?

Vilka rad skulle ni ge en skola som vill bli 6vningsskola?

Vilka rad skulle ni ge en kommun som ar intresserad av att ha 6vningsskolor?

Vilka rad skulle ni vilja ge SU infor en eventuell utvidgning av projektet?
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